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t%g |- Reéformes meneées

1.  Restructuration de la carte universitaire

Contexte :B FE\J !y EEME’LE
De 2012 a 2015, le Bénin est passe de deux (02)% IRiversités

publiques avec vingt-quatre (24) centres uUniversitaires dont deux (02)
crées a |'étape d'arrété. L'option a été donc de créer plus de centres
universitaires sur toute |I'etendue du territoire pour faire face au pro-
bléme d'effectif des étudiants. Cette politique ne permet pas de régler
le probleme mais d’en contenir les effets : par contre, elle crée d'autres
problemes du fait de:

- I'insuffisance d'enseignants qualifiés pour ces nouveaux centres ;

- I'insuffisance d'infrastructures d'accueil des étudiants et de mate-
riels didactiques ;

- la baisse effrénée de la qualité de I'enseighement.

Cette politique empéche également le brassage interrégional et favo-
rise la régionalisation du pays.

Actions menées

C'est donc pour corriger ces facteurs qui affaiblissent la qualité de I'en-
seignement superieur au Benin qu'il a eté procede suite un etat des
lieux, a la restructuration de la carte universitaire faisant ainsi passer le
nombre d'universités de 7 a 4 savoir :

- Deux universites pluri-thematiques

Université d’Abomey-Calavi (UAC) ;

Universite de Parakou (UP).

- Deux universités thématiques :

Universite Nationale d'Agriculture (UNA) ;

L'Université Nationale d'Agriculture est chargée, conformement au de-
cret 2017-125 du 27 février 2017, d'assurer la formation des cadres pro-
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fessionnelles, la recherche scientifique et l'appui au développement
dans les domaines des sciences agronomiques, sociologiques, écono-
migques, agropastorales, haheuhques fm:estleres environnementales et

domaine assimilé ou dans tout autre| i-, rﬁﬂéﬁﬂ{ ?’%&aum pesoin
éf‘e

et qui entre dans son champ de co

Université Nationale des Sciences, Technologies, Ingénierie et Mathe-
matiques.

L'acquisition de compétences fondamentales en sciences, en techno-
logies, en ingénierie et en mathematiques (STIM) préparera nos jeunes
pour l'avenir, peu importe la trajectoire professionnelle qu'ils choisiront.
Concernant les STIM, I'accent est mis sur les sciences, les technologies
et les mathematiques ; mais I'ingenierie consiste pourtant en l'applica-
tion de ces trois autres domaines a des fins pratiques pour profiter a la
société et a notre qualité de vie, améliorer la sécurité publique et pre-
server I'environnement. Fondamentalement, le génie est la capacité a
résoudre des probléemes complexes et axés sur I'avenir, ainsi gqu'a créer
des solutions réalisables et économiques, habiletés qui sont trés impor-
tantes et precieuses a acquerir.

C'est pour cette raison que le Gouvernement a créé ['Institut National
Superieur des Classes Préparatoires aux Etudes d’Ingenieurs (INSPEI).
Une soixantaine d’'etudiants boursiers avec regime d'internat a demarre
cette année acadéemique 2016-2017.

A travers cette reforme, le MESRS vise quatre objectifs principaux. |l
s'agit :

de renforcer 'Unité nationale ;

d'améliorer la qualité de I'enseignement ;

d'optimiser l'utilisation des ressources humaines ;

de rationaliser les ressources financieres.
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La professionnalisation des formations universitaires
E la création des Instituts Universitaires et d’'Enseignement Profes-
sionnel (IUEP)
Il est a constaté que malgré les progres realisés suite aux divers pro-
grammes d'appui et a |la mise en ceuvre du systeme LMD dans les UNB, le
systéme éducatif reste confronté a un défi de professionnalisation. Cette
preoccupation faisant partie des priorites, le gouvernement a cree les fi-
lieres de formation post secondaire de courte duree (Bac plus 2 ans) dans
les domaines spécifiques de la vie économique afin d'outiller les jeunes
a mieux faire face aux besoins du marché de I'emploi. Dans un premier
temps, les metiers porteurs d'emploi et utiles aux activitées economiques
suivant ont éteé retenus:

les meétiers de I'agriculture

les métiers du tourisme

les métiers du batiment

les métiers des travaux publics

les métiers du textile

les métiers des arts et cultures —

les métiers de la vente et du comr%EN N R EVE LE

les métiers de la maintenance des vehicules

Le MESRS a appuyeé pour la rentrée 2017 un partenaire privé un institut

privé qui forme pour DUT/métier de I'Agriculture écologique.
oy A
ll*- - ""‘Hh.
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2. Sélectiun des nouveaux bacheliers dans les UNB

Contexte

Le Bénin organise chaque annee le baccalaureat (BAC) qui est un exa-
men national. Cet examen offrait déja les mémes chances d'acces a l'uni-
versite a tous les candidats s'ils sont déclarés admis. Les resultats de cet
examen pouvaient servir de base pour pourvoir aux places disponibles
dans les écoles et instituts. Cependant, juste aprés cet examen, il est aussi
organisé par le passeé des concours dont la finalité est de retenir les meil-
leurs sur la base des places disponibles dans les ecoles et instituts profes-
sionnels des universités nationales du Bénin.

A l'analyse, il avait éte constate que |'organisation d'un tel concours au
lendemain de I'examen du BAC est confrontée a plusieurs difficultés dont
un surcroit de travail pour les candidats, les enseignants et les organisa-
teurs. Par ailleurs, ces examens revenaient chers vue le nombre de places
offertes. Aussi, entraine-t-il la non maitrise des dépenses d'une année a
une autre du fait des multiples revendications liees aux frais de surveil-
lance et de correction d'une part et le retard cdans le déemarrage des cours

dans les premiéres années d autre ﬁ Ew [ L

Actions menées B P

Depuis quelques années,'le élaﬁs%ement des nouveaux etudiants dans
les écoles et Instituts universitaires se fait selon leur compétence a partir
d'un logiciel approprié ou a partir des concours pour la plupart. Cepen-
dant, le manque de transparence ocbservé quant a l'acces a la bourse et
aux modalités de paiement des frais d'inscription dans ce processus de
sélection a souvent éte décrié,

_.r_

C'est donc pour remeédier a une telle situation que la décision a été prise
pour procéder a la sélection des nouveaux bacheliers sur la phase des
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performances au BAC en remplacement du concours d'un critére d'ex-
cellence. Ainsi, sur la base des résultats obtenus au baccalauréat avec
d'autres criteres définis (Cf. Guide d’'orientation des nouveaux bacheliers,
édition 2016), la sélection des candidats en fonction du nombre de places
accordées dans chaque filiére s'est faite par une commission nationale.
La sélection a ete faite en presence de tous les acteurs et dans la plus
grande transparence.

L'objectif visé par cette reforme est :

- d'assurer 'equité en matiére d'acces a I'Enseignement supérieur ;
- de promouvoir le mérite dans l'attribution des bourses et d'autres
places disponibles dans les premieres annees des ecoles et instituts pro-
fessionnels des universités nationales du Benin.

Ce processus

se veut per-

fectible et su-

bira des 2017

des modifica-

tions ameélio-

rantes.

La premiere

a consisté a

coupler le de-

pot des dos-

siers du BAC

avec le choix

des filieres. L'avantage est de faciliter le choix des filieres a tous les candi-
dats. Il y a un gain de temps pour la sélection des candidats ayant réussi
et une réduction des couts et des déemarches a faire.
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3. Réorganisation du systeme d’attribution des bourses au

Cont::n BENINREVELE

Le systeme actuel d'attribution des allocations Universitaires (bourses et
secours) est caduc et présente du fait de I'évolution graduelle de I'effectif
des étudiants de grandes limites. En effet, il est caractérisé par un dispo-
sitif ou tout se fait manuellement ; ce qui entraine un grand retard dans
le paiement de ces allocations. De méme, il est inapproprié au systéme
LMD adopté depuis 2010 au Bénin, le mode de délibération des résultats
ayant aussi change. Les etudiants inscrits dans les universites nationales
du Bénin et remplissant les critéres définis a cet effet bénéficient des al-
locations universitaires. Avant I'avenement du régime actuel, le paiement
etait effectué suivant un calendrier aléatoire. La bourse était payée a la fin
de I'année académique avec des retards de paiement allantde 1a 2 ans.
Ce qui occulte le sens premier pour lequel les allocations sont mises en
place. Face a ces faits, il parait nécessaire de revoir |le dispositif actuel et
de l'arrimer au nouveau mode de deroulement des cours dans les univer-
sités. De plus, il s'observe beaucoup de retard dans le paiement (assuré
par une seule banque); source de soulévements sur les campus. L'analyse
de la situation etant faite, plusieurs initiatives sont prises pour corriger ce
dysfonctionnement.

Actions menées

Pour corriger substantiellement les difféerents dysfonctionnements préce-

demment cités, une réforme globale de réorganisation du systéeme d’'at-

tribution des bourses au Bénin a ete initiee. Elle vise comme objectifs a :

- mettre le systéme d'attribution des allocations universitaires en adeé-

quation avec le systeme LMD en application depuis 2010 au Bénin ;
moderniser le systeme par l'informatisation et la mise en reseau de
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tout le dispositif ;
- ouvrir le paiement des allocations a d'autres banques ;
- assurer le paiement mensuel des allocations universitaires afin

gu'elles soient véritablement utilisée%_ ?} iekal%ﬁ%t %mps réel
ameliorant ainsi leurs conditions d'etudes. Iq bl \ ns

Par décision adoptée en Conseil des Ministres et suivant les différents
actes/arrétés ministériels, la mensualisation des allocutions universitaires
est devenue effective au Bénin pour le bonheur des apprenants.

4. Organisation des examens nationaux Licence et Master
pour les EPES

Contexte

L'état des lieux fait dans le sous-secteur de I'enseignement supérieur pri-
vé ne laisse personne indifféerente quant a la qualité de I'enseignement
qui y est dispensé et aussi quant a la situation discriminante de la recon-
naissance des diplomes délivrés par ces EPES.

Actions menées

Face a cette situation et en vue de se conformer aux exigences du sys-
teme LMD, une réforme majeure et historique a été entreprise.il s'agit de
I'organisation, dés 2017, des examens nationaux niveau Licence et Mas-
ter pour les etudiants frequentant ces Etablissements Prives d’Enseigne-
ment Supérieur.

Cette nouvelle disposition permettra de :

- faire la promotion de l'excellence ;

- reduire substantiellement les inégalités et injustices observees dans
I'acces aux concours de I'Etat ;

- assurer I'équite de fait a tous les apprenants ;

- et enfin de légitimer davantage le travail remarquable que font les
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AERINREVELE

EPES.
Par ailleurs, pour y parvenir, le MESRS a procedé a:
- I'harmonisation des filieres et des pro rammes.d'enseignement de
Licence et envisage a trés court term -}]é; I Hﬂ!ﬁtﬁ% g% de tous
les étudiants des EPES ; et

la publication annuelle de la liste des Etablissements prives d'Ensei-
gnement supérieur (EPES) a jour vis-a-vis du Ministére (processus conti-
nu).

5.  Réorganisation de la FLASH/UAC

Avec un effectif estime a environ 40.000 etudiants, la Faculte des lettres.
arts et sciences humaines de lI'Université d’Abomey-Calavi (FLASH) a
vécu. En effet, la plus grande faculté de I'Université d’Abomey-Calavi (ef-
fectif) s'est scindee en deux autres entités distinctes.

Cette réforme majeure est mue par le souci d'une meilleure gestion de
la Faculte et de I'amélioration de la qualite de I'enseignement la FLASH
a disparu et a donné naissance a deux autres facultés, notamment la Fa-
culté des Lettres, Langues, Arts et Communication (FLLAC) et la Faculté
des Sciences Humaines et Sociales (FASHS).

Cette décision historique permettra d'une part, a chaque faculté nou-
vellement créée de disposer de son corps enseignant nécessaire pour
opérer des réformes pour une meilleure gestion des flux et une mise en
adéqguation avec les domaines du RESAO d'autre part.
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1l-  Réformes en cours |

1. Création de I’Agence Béninoise de la Recherche et de I'In-
novation (ABRI)

Contexte ety
En dépit du cadre institutionnel et orgéhisaticnﬁel existant et des mul-
tiples travaux de recherche menes par les chercheurs béninois, il est a
remarquer que le secteur reste méconnu du grand public. De plus, les
résultats de recherche censés répondre aux besoins de développement
contribuent peu a la résolution des problemes économiques et sociaux
du pays. Les résultats de recherche sont encore peu diffusés ou valorisés
et n‘'ont pas un impact significatif sur la vie des populations béninoises.

Actions menées

Les réflexions sur la création de cette agence viennent a point nommeée
pour combler le vide observe depuis quelgues années.

Elles portent sur la mission de conception, de coordination, et de suivi de
la politique de I'Etat en matiére de recherche scientifique et de I'innova-
tion. Elles proposent les orientations et la mobilisation des moyens néces-
saires a leur réalisation en relation avec les établissements de recherche
et d’enseignement supérieur public et prive.

Un comité composé d'experts a été mis en place a cet effet.

A ce jour, les initiatives ci-dessous ont déja été prises. |l s'agit de :

= I'élaboration du Projet de décret portant Attribution, Organisation et
Fonctionnement du systéme national de la recherche scientifique ;

- I'élaboration du Projet de décret portant systéme national de re-
cherche scientifique ;

= I'elaboration du document de politique nationale de la recherche
scientifique ;

- I'élaboration du plan stratégique de développement de la recherche.
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2. (réation de I’Agence pour la Qualité et I'Evaluation (AQE)

Les evolutions recentes de I’Enseignergjjieﬁtés‘ﬂ %)E?ge&ﬁetdejaggcherche
scientifigue dansle monde, en Afrique etenparticulierau Bénin, montrent
la volonté de I'Etat d'exercer un role de stratége plus que de pilotage di-
rect. A coté des controles, tels que ceux des corps d'inspection, sont ainsi
apparues la mesure de la performance et I'évaluation. Avec elles, et tout
particulierement avec |'évaluation, I'Etat dépasse la notion de contrdle et
de respect des regles pour se diriger vers un dialogue responsable, mou-
vement qui vient conforter la relation contractuelle. La creation de 'AQE
participe a cette démarche.

Les principaux objectifs visés a travers cette reforme sont :

- Mettre en place des procédures internes et systémes d'évaluation
pour permettre aux etablissements publics et privés de ['Enseignement
supérieur d'atteindre un niveau d'excellence académique ;

- Définir les normes et standards pour |'évaluation des enseignants ;
- Evaluer de maniére periodique les filieres de formations pour les
mettre en adéquation avec les besoins de I'economie en main d'ceuvre
qualifiee et en compeétence avérée ;

- apporter aux equipes enseignantes et de recherche des elements
de comparaison dans le but d'ameliorer la qualite du service rendu ;

- proposer aux étudiants les informations nécessaires a leurs choix
d'orientation ;

- repondre aux besoins d'information des entreprises sur la qualité
des formations et des diplédmes et sur les compétences des diplémes ;

- informer de facon fiable et transparente la société civile sur les ac-
tivités des établissements d'enseighement supérieur et de recherche.

0




3. (réation de la Cité Internationale de l'Innovation et du
Savoir (CIISS)

Contexte e

La CIIS est un cluster d'écoles et d'universités, d’institutions d'enseigne-
ment technique et professionnel, ainsi que de centres de recherche et
d'incubateurs. Grace aux partenariats étroits développés avec les entre-
prises, la recherche appliguée et la commercialisation des innovations
sont une partie intégrale de cet ecosysteme.

Cette cité axée sur le savoir et I'innovation comprend des écoles et uni-
versites, des institutions de formation technique et professionnelle, des
centres et laboratoires de recherche, ainsi que des incubateurs et des
startups innovantes.

La CIIS sera construite en plusieurs phases sur une superficie de 100
hectares dans une zone peri-urbaine a fort potentiel de croissance, a
proximité des infrastructures majeures (routes nationales, aeroport, pro-
grammes immobiliers...). Un campus ainsi que des installations résiden-
tielles, commerciales et récréatives sont développés aux meilleurs stan-
dards internationaux pour créer un environnement “Live-Work-Play".
Cette cite va accueillir une communaute d'etudiants, de savants, de
chercheurs, d'entrepreneurs, d'innovateurs et d'investisseurs venant du
monde entier.

L'objectif principal visé a travers la création de la Cité Internationale de

I'lnnovation et du Savoir, est d'offrir un cadre stimulant pour répondre, a
travers l'enseignement, la formation et I'entreprenariat, aux besoins de

compeétences des marchés africains.
' 15 '




Actions déja engagées :

Pour réaliser cet important projet phare inscrit dans le PAG 2016-2021,
le MESRS a pu négocier et obtenu l'inscription, au titre du. PIP 2017, d'un
montant de 16 milliards F CFA. Ce budgel;‘sera exciuslvemanq consacre
a la mise en ceuvre des actions ci- apres S

- Adoption de la loi portant régime speciai de la ClIS

- Recrutement de I'équipe de la CIIS

- Creation des outils de marketing et communication

- Recrutement des partenaires et adhéerents (Enseignement-Re-
cherche-Incubation)

- Recherche de partenaires financiers et techniques - Levee de fonds
dettes et fonds propres et Sécurisation du site

- Plan directeur détaillé et aménagement urbain pour le site

- Plan de mise en ceuvre pour le developpement des infrastructures
de la phase

- Préparation du site

- Construction des infrastructures hors site

- Construction des premiers batiments.

4. Amélioration de la qualité des prestations des ceuvres
sociales

Le sous-secteur de l'enseignement supérieur et de la recherche scien-
tifigue a connu au cours des dix dernieres années une explosion en
matiere d'effectifs dans les universités nationales. Les effectifs sont pas-
sés de 43 884 en 2008 a 108 943 en 2014 soit une croissance de 148%
sur la période. Cette situation n'est pas sans conséquence sur la qualité
des prestations des services liés aux ceuvres sociales. De méme, il est a
noter qu'une forte proportion des dépenses du MESRS est affectée aux
ceuvres sociales (42% des dépenses courantes de fonctionnement du
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budget des depenses du MESRS). Malgre ces fortes depenses qui y sont
consacrees, le taux de couverture des bénéficiaires des ceuvres sociales
est faible (respectivement pour I hebergement,., 5%) La reatauratlon (796)
et le transport (3%). NI 1\ {|ININL ?: L LL

Face a ce phénomeéne il est nécessaire de faire recours a d'autres formes
de gestion afin de réorienter les ressources vers 'amélioration de la qua-
lité de formation, d'ou la raison d'étre de la réeforme engagéee dans ce
sens.

I'::;-..--.-'.'T ...- : / a3t - “ :

S Fri -.1, SO - "
) e = y
. e - S r‘..a.-!"\

Des bus de quallté et gérés de fa;on efflcace

L'objectif principal visé est de faire un partenariat avec le secteur prive
dans la gestion des ceuvres universitaires que sont le transport, la restau-
ration et 'hébergement.

Action menée

Le Ministere a, a ce niveau, introduit une communication en Conseil



des Ministres pour |'adoption et l'acceptation du principe. La mise
en concession a travers le Partenariat Public Privé (PPP) est l'option
consensuelle, L'Etat dans son role de garant du bien-étre de |la popu-
lation se chargera de |'évaluation etjdu"_é.uiui' des activites.




Autres points




La dematerialisation de la gestion des|e

- la nouvelle procédure de recrutement des enseignants et des nou-
veaux doctorants regroupée en 8 eﬁE HJNREVE:tEwewes a
cet effet, deux etapes ont ete abord

I'expression des besoins par chadUEUAREYsité .

la notification du crédit par le MEF.

- la définition des critéres de collaboration avec les mouvements et
organisations estudiantins ;

- I'organisation de l'atelier d’évaluation du systéme LMD au Bénin, 6
ans apres ;

- la suppression progressive du BTS au profit du Dipléme Universi-
taire d'enseignement Professionnel (DUP) métiers destinés a pourvoir le
systeme de développement en ouvriers spécialisés qui mangquent pour
accompagner I'économie nationale ;

la dématérialisation de la gestion des examens et concours ;

s la nouvelle procédure de recrutement des enseignants et des nou-
veaux doctorants regroupée en 8 étapes. Sur les huit étapes prévues a
cet effet, deux étapes ont eté abordées. Il s'agit de:

I'expression des besoins par chaque Université ;

la notification du crédit par le MEF.

06 AVRIL 2016 - 06 AVRIL 2017
<




(©) AFRICOM 2017

BENINREVELE

LE NOUVEAU DEPART \\\

;-leSL:'wLL Ty 01 BP 348 Cotonou

LENSEIGHEMENT SUPERIEUR L. 4 z

hod ET DE LA BECHERCHE SCIENTIFKIUE Tel: +229 21 30 53 93
" Fax:+229 2132 41 B8

REPUBLIOUE DU BENIN wWwW.mesrs-bj.org




